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OBJETIVOS DEL SEMINARIO:

Aungue la historia de la politica social en Argentina marca una clara predisposicion
hacia politicas asistencialistas y de neto caracter coyuntural, puede afirmarse la existencia en el
pais de un sistema de politicas sociales sobre la base de una vasta red de instituciones publicas,
productoras y prestadoras de bienes y servicios estratégicos en la reproduccion de la sociedad
argentina (educacién, salud, infancia, vejez, vivienda, alimentacion, etc.). Dichas instituciones
utilizan un importante conjunto de recursos publicos, definiendo roles productivos y
reproductivos, modificando o alterando comportamientos sociales y contribuyendo, negativa o
positivamente, a la legitimidad del poder —politico- de turno.

En base a esto, y teniendo en cuenta su evolucion historica, el presente seminario trata
de analizar la Politica Social argentina en la primera década del siglo XXI, poniendo especial
énfasis en las problematicas planteadas en torno a la pobreza e inclusion social y a las areas de
Trabajo, Educacion y Salud, como asi también, en el desarrollo de algunos de los programas
y/o planes sociales llevados a cabo actualmente por los tres niveles de gobierno (nacional,
provincial y local).

Como objetivo general del curso se plantea la posibilidad de brindarle al alumno una
orientacion practica sobre cdmo trabajar en el campo social, brindando informacion acerca de
quiénes son los principales actores de politica social, cual es su rol e incidencia en la

implementacion de las distintas politicas llevadas a cabo. Se trata de facilitar herramientas para



que el alumno pueda analizar criticamente las caracteristicas de las distintas modalidades de

accion en el campo de lo social, segun los diversos actores y sus responsabilidades y funciones.

CONTENIDQOS:

v" Unidad I: Marco teérico. Lo publico y lo privado. Concepto de politica publica. La
politica social como politica publica. ElI concepto de Bienestar; los Regimenes de
Bienestar. La agenda de gobierno. Estructuras de oportunidades. Mercado de trabajo.
Conceptos de inclusion y exclusion social; pobreza, vulnerabilidad y nueva pobreza.

Variables e indicadores sociales.

v"Unidad Il: Marco histérico. EIl Estado liberal, la cuestion social y la adquisicion de
derechos politicos (1900 — 1930). El intervencionismo estatal, el surgimiento del Estado
Social, la adquisicion de los derechos sociales (1930 - 1966). El Estado Burocratico-
Autoritario y la crisis del régimen del bienestar (1966 — 1983). Redemocratizacion,
neoliberalismo y recrudecimiento de la cuestion social (1983 — 2001). La Politica Social
después de la convertibilidad (2002-2011).

v" Unidad I11: Planificacién social. ElI Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion.
Estructura, funciones y politicas. Focalizacién, universalidad y descentralizacion.

Desarrollo local. La agenda social y el gasto pablico social.

v" Unidad IV: Situaciones problematicas. Desempleo, subempleo, precariedad laboral e
informalidad. Indigencia y pobreza. Métodos de medicién de la pobreza. INDEC.
Seguridad social y Prevision social. Vivienda. Salud. Educacién. Situacion de los

sectores medios urbanos.

v' Unidad V: Programas sociales. Plan y Programa Social. Diagnéstico, planificacion,
implementacion  y evaluacion. Actores intervinientes (beneficiarios, decidores,
ejecutores, evaluadores). Analisis de diversos programas en los tres niveles de

gobierno; su impacto social.
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propuestas” en Revista Sociedad N° 16; Facultad de Ciencias Sociales-UBA; Buenos Aires.

¢ HAMMERSLEY, M. y ATKINSON, P. (1994): “El disefio de la investigacion: Problemas,
casos y muestras” (1983), en Etnografia. Métodos de investigacion, Cap.2; Paidos; Barcelona.

e KAUFMAN, Gustavo / PEREZ PESADO, César / URBIZTONDO, Santiago (1993): La
seguridad juridica y el progreso econdmico; Tesis Norma-Adeba; Buenos Aires.

o LINDENBOIM, Javier (comp.) (1998): El desafio del empleo a finales del siglo XX;
Cuadernos del CEPED N° 2; Buenos Aires.

o LOPEZ, Néstor (2002): “La articulacion de las familias con el mercado de trabajo y su
impacto sobre los adolescentes”; SIEMPRO, Documento N° 5; Buenos Aires.

e LO VUOLO, Rubén (1995): “A modo de presentacion: los contenidos de la propuesta del
ingreso ciudadano”, en LO VUOLO,R. (comp.); Contra la exclusion. La propuesta del ingreso
ciudadano; Ciepp / Mifio y Davila; Buenos Aires.

e LO VUOLO, Rubén (2003): Estrategia econdmica para la Argentina. Propuestas; Ciepp /
Siglo XXI/ Fund. OSDE; Buenos Aires.

e LO VUOLO, R. — BARBEITO, A. — PAUTASSI, L. — RODRIGUEZ, C. (1999): La
pobreza... de la politica contra la pobreza; Mifio y Davila Ed. — Ciepp; Buenos Aires, Madrid.

e LUMI, Susana — GOLBERT, Laura — TENTI FANFANI, Emilio (1993): La mano izquierda
del Estado. La asistencia social segun los beneficiarios; Mifio y Davila Ed.—Ciepp; Buenos
Aires.

e MARTINEZ, Enrique (2004): El fin del desempleo. Propuestas concretas; Capital Intelectual
/ Claves para todos; Buenos Aires.

e MINISTERIO DE ECONOMIA (2003): Plan Nacional de Inversion Publica. Periodo 2003-
2005; Sec. Pol. Econdmica, Subsec. de Programacion Econémica, Dir. Nacional de Inversion
Plblica; tomo 1; Buenos Aires.

e MINISTERIO DE PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS
(2008): 1816-2016 Argentina del Bicentenario. Plan Estratégico Territorial; PEN; Buenos
Aires.

e MORO, Juan (2000): “Problemas de Agenda y problemas de investigacion” en ESCOLAR,
Cora (comp.), Topografias de la investigacion. Métodos, espacios y practicas profesionales;
Cap. IV; EUDEBA, Buenos Aires.

¢ NIRENBERG, O. / BRAWERMAN, J. / RUIZ, V. (2000): Evaluar para la transformacion.
Innovaciones en la evaluacion de programas y proyectos sociales; Paidos; Buenos Aires.

e NUN, José (1999): “El futuro del empleo y la tesis de la masa marginal” en Revista
Desarrollo Econémico N° 152; IDES; Buenos Aires, enero-marzo.

e OCAMPO, José A. (2001): “Retomar la agenda del Desarrollo”; CEPAL, Santiago de Chile.
e OECD (2000): Un mundo mejor para todos; UMF / OECD / ONU / BM; Washington.

e PALOMINO, Héctor (1999): “La crisis del mercado de trabajo y los distintos enfoques sobre
la solucién del desempleo”; Centro de Documentacion en Politicas Sociales; Documento N° 23;
Buenos Aires.

e PAUTASSI, Laura / ROSSI, Julieta / CAMPOS, Luis (2004): Plan Jefes y Jefas. ¢Derecho
social o beneficio sin derechos?; CELS; Buenos Aires.

PRONATASS / UBA (1994): Planificacion y Gestion de Politicas Sociales; Trabajos Finales y
Carrera de Posgrado.

e RODRIGUEZ LARRETA, Horacio (h) y otros (2000): “Ingreso para el Desarrollo Humano:
Una alternativa posible para la superacion de la pobreza en la Argentina”; Fundacion Grupo
Sophia; Buenos Aires.

e ROFMAN, Adriana Rut (2000): “El Estado y las mujeres : articulacion entre demandas y
politicas de género” en Hintze, Susana, (comp.) Estado y sociedad: las politicas sociales en los
umbrales del siglo XXI, Editorial Universitaria de Buenos Aires, Buenos Aires.
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e RODRIGUEZ KARAMAN, Gustavo/ TRINCHERO, Hugo/ WOODS, Marcela (2001):
“ONG’s. La consulta del Banco Mundial a la sociedad civil en la Argentina. Economia politica
de la participacion” en Revista Realidad Econdmica; N° 189; Buenos Aires, julio-agosto.

e SCRIBANO, Adrian (2008): El proceso de investigacion social cualitativo; Prometeo;
Buenos Aires.

e SULBRANDT, José (1999): “La evaluacion de los programas sociales: una perspectiva
critica de los modelos usuales” en KLIKSBERG, B. (comp.) Pobreza: Un tema impostergable.
Nuevas respuestas a nivel mundial; PNUD — FCE; 42 edicion; Buenos Aires.

e STREB, Maria Luisa (1997): “La decision de Sophie: trabajo en el mercado o trabajo en el
hogar (J2 Asignacion del Tiempo, Comportamiento en el Trabajo y Determinacion del
Empleo)”’; Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos; Buenos Aires.

e TEDESCO, Juan Carlos (1995): El Nuevo Pacto Educativo. Educacién, competitividad y
ciudadania en la sociedad moderna; Anaya; Espafia.

o WALWEI, Ulrico (1997): “Flexibilizacion y regulacion del mercado del trabajo.
Experiencias internacionales y opciones”; Ministerio de Economia de la Nacion; Buenos Aires.

Otras Fuentes:

Revistas y Periddicos:
e Revista Agora, Cuaderno de Estudios Politicos N° 7 “Ciudadania. El debate
contemporaneo”; invierno 1997.
¢ Revista Cooperacién Sur; PNUD; varios numeros; 1999 — 2002.
¢ Revista Mercado; varios nimeros; 1999 — 2004.
e Diarios Clarin, Pagina 12, La Nacion; 1999 —20012.
¢ Revista de Ciencias Sociales, Facultad de Ciencias Sociales, UBA; varios nimeros.

Dependencias y Organismos oficiales:
e Direccion de Microemprendimientos, Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.
e Instituto Nacional de Estadisticas y Censos; Encuesta Permanente de Hogares
(www.indec.gov.ar).
¢ Ministerio de Economia y Produccién; Centro de Documentacion e Informacion
(www.cdi.mecon.gov.ar).
e Ministerio de Economia y Produccion; Subsecretaria de Coordinacion Econdmica;
Direccion de Gastos Sociales Consolidados.
e Ministerio de Trabajo y Seguridad Social; Subsecretaria de Programacion Técnica y
Estudios laborales (informes 2003, 2004). Secretaria de Trabajo (www.trabajo.gov.ar).
e Ministerio de Desarrollo Social, Presidencia de la Nacion
(www.desarrollosocial.gov.ar)

Leyes nacionales, provinciales y de la Ciudad de Buenos Aires.

Programas y Planes Sociales:
e Argentina Trabaja
Familia Argentina
Asignacion Universal por Hijo
Trabajar
Plan Jefes y Jefas de Hogar
Manos a la Obra
Barrios Bonaerenses
Nuevos Roles Laborales (Ciudad de Buenos Aires)
Remediar
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e Lasalud al barrio (Ciudad de Buenos Aires)

e De microemprendedores

e Politica educativa nacional, bonaerense y de la Ciudad de Buenos Aires, en el
marco de la implementacién de las Leyes Nacional y Provincial de Educacion.

METODOLOGIA DE ENSENANZA:

e Dindmica de seminario-taller.

e EXxposicion de contenidos conceptuales; marcos tedrico e histérico.

e Andlisis de politicas publicas (contexto, disefio, aplicacién, evaluacion de impacto,
duracion).

e Exposiciones de funcionarios de distintas areas y niveles de gobierno y/o de
especialistas en diferentes problematicas.

e Salidas al campo; visitas a cooperativas y/u otros centros de implementacion de
politicas.

o Taller de pensamiento creativo: analisis de diversas problematicas, instrumentacion
de hipotéticas soluciones.

¢ Organizacidn de trabajos grupales.

¢ Propiciacion de iniciativas para la realizacion de un proyecto grupal.

o Carga horaria: 3 (tres) horas semanales.

Recursos:
Retroproyector, filminas; cafion, computadora o notebook, presentacion power-point;
pantalla

REGIMEN DE EVALUACION, APROBACION Y PROMOCION DE LA MATERIA:

El seminario es cuatrimestral, dictandose tres horas semanales con asistencia obligatoria (al
menos, 75 % de asistencia). El trabajo de los alumnos sera evaluado en forma permanente a

lo largo del cuatrimestre.

Dadas las caracteristicas de promocion de un seminario, debera aprobarse un trabajo practico
final, consistente en una evaluacion critica de un programa de politica social en vigencia -en
cualquiera de los tres niveles de gobierno-, acompariada de la presentacion de una alternativa
viable al mismo, con su consiguiente defensa oral. Ademas, se tendré en cuenta la participacion
del alumno en el desarrollo del seminario-taller y la resolucion de al menos cuatro guias de

lectura de diversos textos de la bibliografia obligatoria.

La nota final consistira en la calificacion del trabajo, su defensa y una nota conceptual

(conformada por la participacion en clase y las resoluciones de las guias de lectura), teniendo
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dos afios de plazo para presentar el trabajo una vez concluida la cursada. EI mismo deberéa ser
presentado siete dias antes de la fecha convocada para la mesa del examen Final a los efectos de
ser evaluado por el docente, siendo su defensa oral la fecha estipulada para el examen final.

El régimen de calificacion es el siguiente:

= Regularizacion: entre 4 (cuatro) y 6 (seis) puntos, en base a la asistencia,
participacion en clase y a la resolucion de los cuestionarios-guia, estando en
condiciones de presentar el trabajo final.

= Aprobacion: entre 4 (cuatro) y 10 (diez) puntos, en fecha de examenes
finales ante presentacion del Trabajo Final y su consiguiente defensa oral.

= Condicion de Libre: por inasistencias o por Desaprobacion, si el alumno
fuese aplazado, es decir, obtuviese entre 0 (cero) y 3 (tres) puntos, deberé

recursar la materia.

Mgr. César Caamafio
DNI. 16.891.078
ceoscaam@yahoo.com.ar
(011) 4245-7398
(011) 15-5026-3613
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