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La materia tiene como objetivo el lograr un condemto sistematico de los
contenidos clasicos del estudio de la Administrackdblica, a saber: Estado,
Burocracia y Politicas Publicas. Sin embargo, eéstssareas teméticas no se ven solo
desde una perspectiva tedrica, sino también dessles qoracticos, revisdndose los
andlisis del proceso de reforma del Estado endésep centrales y en la Argentina en
clave latinoamericana, analizando la administragidblica nacional y aplicando los
modelos de analisis de politicas publicas.

La materia esta dividida en siete unidades tensticabriéndose en las primeras
cuatro los contenidos tedricos de posicionamiepist@moldgico, Estado, burocracia
y politicas publicas. En las tres restantes seiyecl los contenidos de Reforma del
Estado, El caso Argentino y, finalmente, Modelos atganizacion y casos de
aplicacion.

En cuanto al modo de evaluacion y aprobacién dendderia, se realizardn dos
evaluaciones parciales (fjadas en el cronogran@) el sistema de opciones
multiples. Para promocionar la materia es necesanier un promedio superior a 6,50
y no obtener en el segundo parcial una calificagiferior a los siete (7) puntos. La

asistencia a las clases es un requisito que tiepeso en la ponderacion de las notas.
UNIDAD 1: EPISTEMOLOGIA , CULTURA POLITICAY ADMINISTRACION PUBLICA

Los Paradigmas cientificos vy el estudio de la Adstiiacién Publica

La construccién de la “objetividad” y “subjetividadlel discurso cientifico. Las

visiones posmodernas y la denuncia de la “merdzatibn” del discurso cientifico.



La investigacién cuanti-cualitativa y la produccidde conocimientos en
Administracién Publica.

Los paradigmas cientificos y su relacion con elgosgamiento del investigador, en
relacion a dos grandes ejes teoricos: Objetivisn®uldjetivismo; y el cambio /
estabilidad social.

Las diferentes escuelas cientificas y el pensamiemtAdministracién Publica: Post-
positivismo y estructuralismo radical, interpret&tino, constructivismo, post-

modernismo, teoria critica, y humanismo radical.

La cultura politica y la Administracion Publica

La influencia de los valores politicos de la soattd el tipo de Administracion

Publica.

La relaciéon entre conductas observadas, valorasstéuiciones publicas, desde el
punto de vista de la Administracion Puablica.

La relacion entre politica y Administracion Publigdicotomia, continuo o universos
paralelos? ElI dilema Wilsoniano. La relacion entdesarrollo politico e

institucionalizaciéon de la Administracion Publica.

Bibliografia
« BURRELL, Gibson y MORGAN, Gareth (19Y.9Sociological paradigms and

organizational analysisEd. Heineman, Londres. Introduccion, capituldsy,lil.

- CATTERBERG, Edgardo (1989).0s argentinos frente a la politickd. Planeta,
Buenos Aires.

« DENHARDT, Robert N. (1990). “Teoria de la Adminatién Publica: El estado
de la disciplina”. EnAdministracion Publica — El estado de la disciplim@mpilado

por Naomi Lynn y Aaron Wildavsky, Chatham House IRhiers Inc., Chatham.

- GARRETON, Manuel Antonio (2002). “Las transformaws de la accion
colectiva en América Latina”. ERRevista de la CEPAL N° 7Biciembre 2002.

« ESTEVEZ, Alejandro M.; 1ZZ0O, Gerardo; GONZALEZ CARRREDO, Natalia,

y Jorge ARIAS ALMONACID (2005) “Las tres teoriasldiesarrollo para América
Latina; apuntes para una perspectiva integrad@addernos del CIAP, FCE-UBA.

Disponible erwww.polipub.org




UNIDAD 2: EL ESTADO COMO TEORIA Y COMO PRACTICA .

El Estado moderno y las teorias del Estado en @etigp histérica. La construccion
histérica del Estado Argentino. El Estado comoansia politica de la dominacion
social. El Estado como instancia de coordinaciociato ElI rol del Estado,

permanencia y cambio.

Bibliografia

* ALFORD, Robert y FRIEDLAND, Roger (1991Los poderes de la teoria.
Capitalismo, Estado y Democracigd. Manantial, Buenos Aires, 1991. Introduccion
y capitulo I.

* OSZLAK, Oscar (1982). “Reflexiones sobre la forngecidel estado y la
construccion de la sociedad argentina”. Bavista Desarrollo Econdmico N°,8/bl.

21, Enero-Marzo 1982.

UNIDAD 3: BUROCRACIA ESTATAL Y MODELOS ORGANIZATIVOS

Burocracia Estatal

Los distintos modelos tedricos de organizacién deblrocracia estatal. Del
paradigma weberiano, al paradigma de la “agenéatructuras piramidales versus
estructuras horizontales. La organizacion orientaglanormas versus la orientada
hacia los productos. Funcionarios versus Consulide “consultocracia’.

El Nuevo Management Publico como forma alternatila organizacién (o
desorganizacién) burocrética. Relacion entre dekampolitico e institucionalizacion
burocratica. El dilema de la burocratizacion veisusficientizacion. Poder, contexto
y comportamiento burocratico. ¢ Tecnificacion o todicion de la burocracia?. La

vision tradicional de la burocracia versus la d&aiilic Choice”.

Bibliografia
« ESTEVEZ, Alejandro M. (2001). “Una comparacién enta teoria del Nuevo

Management Publico y la gestion de la Calidad Tot&in: La reforma
managerialista del Estado compilado por Alejandro Estévez, Ediciones
Cooperativas, Buenos Aires, 2001.

« WEBER, Max (1972).Ensayos de Sociologia Contemporan&al: Martinez

Rocca, Barcelona.



« ESTEVEZ, Alejandro M. (2005) “Apuntes para una geagia de la tecnocracia”,
Cuadernos del CIAP, FCE, UBA. Disponible en Int¢er@vww.polipub.org

UNIDAD 4: POLITICAS PUBLICAS Y EVALUACION DE PROGRAMAS

Politicas Publicas

El Estudio de Politicas Publicas como subdisciptieda Administracion Puablica. La
cuestiéon del campo de estudios compartido con otemgias. De la especificidad a la
dispersion. El debate entre la racionalidad pulalimitada. Las distintas escuelas y
modelos de analisis de politicas publicas: el nodd¢ los subgobiernos, los
triAngulos de hierro, el modelo secuencial, el nodée “redes” de cuestiones
publicas, el modelo de los “grupos de interés”meldelo del “public choice”, el
modelo de las coaliciones discursivas, etc.

Modelos estructurados, secuenciales y orientadoia fha@s “issues” o cuestiones. El
modelo de las “ventanas” de oportunidad. El modiddas coaliciones defensoras

(Advocacy Coalition Framework) de politicas pubdica

Evaluacién de programas

El debate entre las posiciones subjetivistas ytioigeas de la evaluacion. Los
distintos modelos de evaluacion, orientacion hatda objetivos, hacia la

productividad y los esquemas participativos. E¢midh de la evaluacion: ¢auditoria,
apologia o genuflexion?

El rol del evaluador, del cientifico al actor. Psisitivismo y constructivismo en

evaluacion.

Bibliografia

* OSZLAK, Oscar y O'DONNELL, Guillermo (1982). “Estad/ politicas estatales
en América Latina: hacia una estrategia de invasityn”. En:Revista Venezolana de
Desarrollo AdministrativpN° 1, Caracas.

* SABATIER, Paul & Hank C. JENKINS SMITH (1999) “Thedvocacy Coalition
Framework, an assessment”. En SABATIER, Paukories of The Policy Process

Editorial Westview, Oxford.



« ESTEVEZ, Alejandro y Susana ESPER (2008), “Lastisalé publicas cognitivas:
El enfoque de las coaliciones defensoras”, Documdattrabajo del CIAP, Afio 1,
Nro. 1.

« ESTEVEZ, Alejandro (2004), El modelo secuencialpiéiticas publicas treinta

aflos mas tarde, disponible wwww.polipub.org

« VEDUNG, Evert (1997). Evaluacion de politicas publicas y programas
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Instititacional de Servicios Sociales,
Madrid, 1997.

UNIDAD 5: UNIDAD 5: ADMINISTRACION PUBLICA ARGENTINA

Administracién Publica Argentina: Nacién, ProvirgiaMunicipios

La estructura de la Administracion Publica Nacionabs Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial. ElI Presupuesto Nacional.
La estructura de la Administracion Publica ProwahciLos Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial. El Presupuesto Provincial.
La estructura de la Administracion Publica Munitiphos Poderes Ejecutivo,

Legislativo y Judicial. El Presupuesto Municipal.

Bibliografia:

« CAO, Horacio; BLUTMAN, Gustavo; ESTEVEZ, AlejandgoMonica lturburu
(2007), Introduccion a la Administracion Publica Argentinitacion, Provincias y

Municipios Ed. Biblos, Buenos Aires.

UNIDAD 6: LA REFORMA DEL ESTADO

Las Reformas del Estado en los paises centralies @& (o el dilema de las reformas

“duras” versus las “amigables”

En la década del 80 tuvieron lugar en los paisesrales distintas reformas que
cambiaron los limites entre el Estado y la socie®ax ello analizaremos desde una
perspectiva comparada las distintas reformas tdaien cuenta la siguiente grilla de

analisis a) actores b) contexto politico ¢) ageelaeforma d) implementacién de la



reforma, y e) consecuencias de la reforma. Losscasanalizar son los siguientes:
Gran Bretafia, EEUU, Francia, Canada, Suecia, Nrielenda.

Bibliografia
« BRESSER PEREYRA, Luiz Carlos (1998). “La reformd Hetado de los afios

noventa: l6gica y mecanismos de control”. Revista Desarrollo Econémico N° 150
vol. 38, Julio- Septiembre 1998.

+ FEIGENBAUM, Harvey, HENIG, Jeffrey y HAMNETT, Chrig998).Shrinking
the State. The political underpinnings of privatiaa. Cambridge University Press.

* HAGGARD, Stephan y KAUFMAN, Robert (1995). “Estadg reforma
econdmica: la iniciacion y consolidacion de lasitimals de mercado”. ErRRevista
Desarrollo Econdmico N° 13%ol. 35, Octubre-Diciembre.

« PRZEWORSKI, Adam (1998). “Acerca del disefio delast Una perspectiva
principal-agente”. EnRevista Argentina de Ciencia Politidaiciembre.

*  WILLIAMSON, John (1998). “Revision del consenso Wéashington”. En:El
Desarrollo Econdmico en los Umbrales del Siglo X>6mpilado por L. Emmeriji y J.
Nufiez de Arco, Washington D.C.

e« CAVALLO, Domingo Felipe (2004) Notas de curso dertad, clase 5 “El
Consenso de Washington y el liderazgo de los EEYOlase 6 “Argentina hasta la

crisis brasilefia”. Disponibles en Internetvanw.cavallo.com.ar

UNIDAD 7: LA REFORMA DEL ESTADO ARGENTINO

Las reformas de la administracion Menem y su asalidescentralizacion y
privatizacion. Coaliciones, mecanismos y resultadas nueva configuracion del

Estado Argentino.

Bibliografia
 OSZLAK, Oscar (2000). “El mito del Estado minimmaudécada de reforma
estatal en la Argentina”. Trabajo presentado etVVeCongreso Internacional del

CLAD sobre Reforma del Estado y en la Administraciblica, Santo Domingo,
2000.



« O'DONNELL, Guillermo (1993). “Acerca del Estado, ldemocratizacion y
algunos problemas conceptuales. Una perspectivedamericana con referencias a
paises poscomunistas”. BRevista Desarrollo Economico N° 13®l. 33, 1993.
 PALERMO, Vicente (1999). “¢ Mejorar para empeoraEti: Entre el abismo y la
llusién. Peronismo, Democracia y Mercadcompilado por Marcos Novaro, Ed.

Norma, Buenos Aires, 1999.

UNIDAD 8: M ODELOS DE ORGANIZACION Y CASOS DEAPLICACION

Distintas maneras de comprender una organizacian: olganizacion como
mecanismo, organismo y cultura. Las politicas pékli en América Latina.
Organizacion de la administracién puablica naciodgilicacion de los esquemas de
andlisis de politicas publicas. Corrupcion y poéisi publicas, sus factores

estructurantes. El individualismo anémico comodaestructurante de la corrupcion.

Bibliografia

* MORGAN, Gareth (1996)méagenes de la organizacidAlfaomega, México.

+ WALDMANN, Peter (2003).El Estado anomico: derecho, seguridad publica y
vida cotidiana en América Latin&d. Nueva Sociedad, Caracas.

« ESTEVEZ, Alejandro y Guillermo MARINI (2004). Comuaion y Politicas
Pdblicas: algunos factores estructurantes; apyrates una agenda de investigacion.

Ed. Centro de Investigaciones en AdministraciénliPapFCE, Buenos Aires.



CRONOGRAMA DEL PRIMER CUATRIMESTRE DE 2009

FECHA TEMA CLASE Profesor
Presentacion de la Materia
Lunes 16/03 Posicionamiento epistemologico Burrell y Morgan; Denhardt AE
Miércoles 18/03 Posicionamiento epistemolégico Catterberg; Garreton AA
Las tres teorias del Desarrollo en
Lunes 23/03 América Latina Estévez, |zzo, Carracedo y Arias AA
Miércoles 25/03 Estado Oszlak (1982) Gl
Lunes 30/03 Estado Alford y Friedland AA
Miércoles 01/04 Burocracia \Weber NL
Lunes 06/04 Burocracia Estévez SUE
Miércoles 08/04 Burocracia Estévez (NMP); Corona AE
Lunes 13/04 Politicas publicas Introduccién Politicas Publicas AE
Miércoles 15/04 Politicas publicas Sabatier SUE
Lunes 20/04 Politicas publicas Modelo Secuencial de Politicas Publicas NL
Miércoles 22/04 Politicas publicas Oszlak y O'Donnell AA
Lunes 27/04 Politicas publicas \Vedung NL
Miércoles 29/04 IAdministracion Pablica Argentina Provincias Gl
Lunes 04/05 IAdministracion Pablica Argentina Nacion SUE
Miércoles 06/05 IAdministracion Pablica Argentina Municipios Gl
Lunes 11/05 La reforma del Estado Przeworski NL
Miércoles 13/05 La reforma del Estado Haggard y Kaufman Gl
Lunes 18/05 La reforma del Estado Bresser Pereyra AA
Miércoles 20/05 La reforma del Estado Feigenbaum AE
Lunes 25/05 Feriado Nacional
Miércoles 27/05 La reforma del Estado O’Donnell (1993) Gl
Lunes 01/06 La reforma del Estado \Williamson y Cavallo AA
Oszlak (dos textos, el mito del Estado Minimo
Miércoles 03/06 La reforma del Estado Argentino y Quemar las naves) Gl
Lunes 08/06 La reforma del Estado Argentino Palermo y Palermo Novaro AA
Miércoles 10/06 El Estado An6mico El Estado Anémico (Peter Waldmann) Gl
Lunes 15/06 Feriado Nacional
Miércoles 17/06 Modelos de organizacion Morgan NL
Lunes 22/06 Corrupcioén y Politicas Publicas Estevez-Marini AE
Miércoles 24/06 Examen integrador (se envian las notas por email)
Miércoles 01/07 Recuperatorio

Fin del cuatrimestre




