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Justificación y objetivos del seminario

El seminario propuesto tiene como finalidad acercar a los estudiantes de la carrera en la problemática de las relaciones entre la política científica y las universidades en América Latina desde principios del siglo XX. Las universidades son hoy los principales ámbitos de investigación en los distintos países de la región y son también destinatarios relevantes de las acciones de política científica y tecnológica de los gobiernos. Estas dos condiciones no son naturales: durante buena parte de su historia, las universidades y la investigación marcharon por vías paralelas, y, desde el ángulo de la política científica, los gobiernos a menudo prefirieron a otros interlocutores –laboratorios públicos, empresas, centros de investigación privados– como destinatarios principales de sus políticas. Las características y funciones de la investigación en las universidades y las orientaciones de las políticas científicas y tecnológicas de los gobiernos relacionadas con las universidades siguen siendo en la actualidad temas recurrentes de discusión, de controversia y conflicto.

El seminario aborda las relaciones entre universidades y política científica desde un enfoque que privilegia la historicidad de esas relaciones en contextos nacionales específicos. Esto no implica desconocer las dimensiones normativas involucradas ni el carácter internacional de muchas tendencias que se manifestaron en América Latina, pero procura integrarlas en el marco de las condiciones particulares de la región y de sus distintos países.

A partir de estas consideraciones básicas, el seminario propone un recorrido histórico y comparativo a lo largo del siglo XX, procurando cumplir con dos  objetivos complementarios:

1. Discutir las relaciones entre universidades e investigación en América Latina desde principios del siglo XX, atendiendo a las concepciones acerca de las universidades y su papel en la producción de conocimientos y las políticas inspiradas por esas concepciones. Desde esta perspectiva, el aspecto que se busca profundizar es cómo los grupos interesados en la política universitaria reflexionaron sobre el lugar de la investigación en las universidades y qué orientaciones prácticas procuraron llevar adelante.

2. Analizar cómo fue concebido el papel de la universidad desde la política científica, esto es, cuáles fueron las concepciones y dispositivos institucionales que caracterizaron a la política científica en América Latina desde mediados del siglo XX y cómo fueron incorporadas las universidades en ese marco.

El seminario procura introducir a los estudiantes en un campo poco explorado en la carrera de Ciencia Política, no solamente en términos generales sino en su dimensión latinoamericana. Se espera que los estudiantes se familiaricen con un acervo bibliográfico y documental relacionado con la temática. Se considera importante que los estudiantes tengan acceso a una variedad de tipos de documentos relacionados con la política científica y universitaria. Por lo tanto, además de los trabajos de investigación o de síntesis incluidos en la bibliografía, a lo largo del curso se analizarán otro tipo de documentos: manifiestos, ensayos de autores de distintas etapas, versiones taquigráficas de asambleas universitarias, resoluciones ministeriales, cartas e información estadística. 

Si bien se identificar tendencias comunes a los países de la región en los distintos períodos, los casos de análisis se concentrarán en los tres mayores países de la región –Brasil, Argentina y México–, por el interés que revisten sus universidades y políticas científicas y para permitir el seguimiento de los mismos casos nacionales a lo largo de las distintas etapas que se abordan en el curso.

Contenidos

Unidad 1

Investigación universitaria y políticas científicas y tecnológicas: cuestiones de enfoque y marco de referencia

Elementos para un abordaje histórico y comparativo. Universidad e investigación: la universidad humboldtiana y las innovaciones estadounidenses. Universidades y sociedad del conocimiento. Orígenes de la política científica. Modelos de política científica y tecnológica desde la década de 1960 hasta la actualidad. Las relaciones entre la ciencia y el poder. Ideas, instituciones e intereses en las concepciones y en la ejecución de las políticas científicas y tecnológicas. América Latina: rasgos específicos de la evolución histórica de los sistemas de ciencia y educación superior.

Lecturas obligatorias

1.1. Universidades e investigación

Wittrock, Björn “Las tres transformaciones de la universidad moderna”, en Rothblatt, Sheldon y Wittrock, Björn (comps.) La Universidad Europea y Americana desde 1800, Ediciones Pomares-Corredor S.A., Barcelona, págs 331-394

1.2. Un marco para el análisis de las políticas de ciencia y tecnología

Albornoz, Mario (2007): “Los problemas de la ciencia y el poder” en Revista CTS -Revista Iberoamericana de Ciencia, Tecnología y Sociedad, vol. 3, n. 8, Buenos Aires, pp. 47-65.
Bibliografía complementaria

Brooks, Harvey “The relationship between science and technology”, en Research Policy, Vol 23, 1994, p. 477-486

Neave, Guy;  Educación superior: historia y política. Estudios comparativos sobre la universidad contemporánea, Barcelona, Editorial Gedisa, 2001.

Sanz Menéndez, Luis Estado, ciencia y tecnología en España: 1939-1997; Alianza Editorial, Madrid, 1997

Sanz Menéndez, Luis y Santesmases, María Jesús., (1996): “Ciencia y Política: Interacciones entre el Estado y el sistema de investigación”, Zona Abierta 75/76, Madrid, 1996
Steger, Hans Albert “Sobre la sociología de los sistemas universitarios del occidente de Europa y de Latinoamérica en los siglos XIX y XX”, en Aldo Solari (comp.). Poder y desarrollo en América Latina. Estudios sociológicos en homenaje a José Medina Echavarría. México, FCE, 1977
Trow, Martin “Reflections on the Transition from Elite to Mass to Universal Access: Forms and Phases of Higher Education in Modern Societies since WWII”, en Philip Altbach, ed., International Handbook of Higher Education, Kluwer. 2005. 

Unidad 2

Tiempos de reforma

La herencia del siglo XIX. Las reformas de las universidades durante los regímenes oligárquicos. Joaquín V. González y la creación de la Universidad Nacional de la Plata. Justo Sierra y la creación de la Universidad Nacional de México. El movimiento de la Reforma Universitaria: antecedentes y desarrollo. Interpretaciones sobre la Reforma. Diferencias nacionales. Conocimiento e investigación en el pensamiento reformista. 

Lecturas obligatorias

2.1. La modernización conservadora

Crispiani, Alejandro “La “universidad nueva” de Joaquín V. González y el proyecto de 1905”, en  Biagini, Hugo (compilador) La Universidad de La Plata y el Movimiento Estudiantil, La Plata, UNLP, 1999
Sierra, Justo Discurso en el acto de la inauguración de la Universidad Nacional de México, el 22 de septiembre de 1910, en http://www.ensayistas.org/antologia/XXA/sierra/
2.2. La Reforma universitaria

Romero, José Luis “El ensayo reformista”, en La experiencia argentina y otros ensayos, Editorial de Belgrano, 1980
La juventud argentina de Córdoba a los hombres libres de Sudamérica, Manifiesto de la Federación de Estudiantes de Córdoba, 21 de junio de 1918
Bibliografía complementaria

Buch, Alfonso “Institución y ruptura: la elección de Bernardo Houssay como titular de la cátedra de fisiología de la Facultad de Ciencias Médicas de la UBA (1919), en REDES, Número 2, Volumen 1, Buenos Aires, diciembre de 1994, pág 161 a 180

Jardilino, José Rubens y Bauer, Carlos Apontamentos sobre uma história recente: a genese e desenvolvimento da universidade brasileira”, en Revista Historia de la Educación Latinoamericana, Tunja, SHELA,UPTC, RUDECOLOMBIA Vol. 7 , p 9 a 36

Halperín Donghi, Tulio Historia Contemporánea de América Latina, Madrid, Alianza, 1990

Mariátegui, José Carlos Siete ensayos de interpretación de la sociedad peruana, Caracas, Biblioteca Ayacucho, 1980
Portantiero, Juan Carlos Estudiantes y política en América Latina, México, Siglo XXI Editores, 1978
Tünnermann Bernheim, Carlos Noventa años de la Reforma Universitaria de Córdoba (1918-2008), Buenos Aires, CLACSO, 2008
Vasconcelos, José  “De Robinson a Odisea” (1955), “Discurso en la Universidad” (1920), y ´Discurso pronunciado en el día del maestro.1923ª, en Revista Historia de la Educación Latinoamericana, Tunja, SHELA, UPTC, RUDECOLOMBIA Vol. 7, 2005, pp. 161 a 192.
Zimmermann, Eduardo Los liberales reformistas. La cuestión social en la Argentina 1890-1916”, Buenos Aires, Sudamericana, 1995

Unidad 3

Reacción, crítica, experimentación

Los impactos de la crisis de 1930 sobre las universidades. Crisis del consenso liberal y reacción tradicionalista. Los cuestionamientos a las insuficiencias de las concepciones reformistas: Bernardo Houssay y Enrique Gaviola. Los conflictos entre la UNAM y Lázaro Cárdenas: la creación del Consejo Nacional de la Educación Superior y la Investigación Científica.  La creación de nuevas universidades en el Brasil varguista: la USP y la UFRJ. 

Lecturas obligatorias

3.1. Visiones críticas sobre la trayectoria previa de las universidades

Houssay, Bernardo Bases para el adelanto de nuestras universidades (1945), en y Barrios Medina, Ariel y Paladini, Alejandro, Escritos y discursos del Dr Bernardo Houssay, Buenos Aires, EUDEBA, 1989, pág. 249 a 258
Gutiérrez López Miguel Ángel “El Consejo Nacional de la Educación Superior y la 

Investigación Científica y la política de educación superior del régimen cardenista, 1935-1940*”, en Perfiles Educativos, Vol. XXXI, Núm. 126, 2009, pp. 80-98

3.2. Varguismo y universidades

O Manifesto dos pioneiros da Educação Nova (1932)

Schwartzman, Simon, Bousquet Bomeny, Helena María y Ribeiro Costa, Vanda María Tempos de Capanema, Sao Paulo, Paz e Terra y EDUSP, 1984, Capítulo 7: “O grande projeto universitário”, pág. 205 a 231

Bibliografía complementaria

Fausto, Boris Historia concisa de Brasil, FCE., Buenos Aires, 2003, 4. El Estado getulista (1930-1945), pp. 165-194

González y González, Luis Los días del presidente Cárdenas, México, El Colegio de México, 2005
Halperín Donghi, Tulio Historia de la Universidad de Buenos Aires. Buenos Aires, Editorial Universitaria de Buenos Aires, 1962
Hurtado de Mendoza, Diego H. y Busala, Analía Los ideales de universidad “científica” (1931-1959), Buenos Aires, Libros del Rojas, 2002
Schwartzman, Simon “A universidade primeira do Brasil: entre intelligentsia, padrão internacional e inclusão social”, San Pablo, Estudos Avançados, 
Unidad 4

El surgimiento de la política científica y tecnológica en América Latina

La Segunda Guerra Mundial y el surgimiento de la política científica. El informe Bush. La difusión de las instituciones e instrumentos de política científica hacia América Latina: el papel de los organismos de las Naciones Unidas. El agotamiento de la primera fase de la industrialización sustitutiva y la emergencia de los desarrollismos. Los programas desarrollistas y sus políticas hacia la ciencia, la tecnología y la educación superior. La creación de los Consejos de Investigación y los Institutos Nacionales de Tecnología. Perspectivas críticas sobre las políticas de ciencia y tecnología: el “Pensamiento Latinoamericano en Ciencia y Tecnología”. 

Lecturas obligatorias

4.1. La creación de las instituciones de promoción de la investigación

Sagasti, Francisco R. “Hacia un nuevo enfoque para la planificación científica y tecnológica”, Documento publicado por el Programa Regional de Desarrollo Científico y Tecnológico del Departamento de Asuntos Científicos de la OEA (1972), en Sábato, Jorge A. El pensamiento latinoamericano en la problemática ciencia – tecnología - desarrollo-dependencia, Buenos Aires, Buenos Aires, Ediciones Biblioteca Nacional, 2011, (Primera edición, Buenos Aires, Editorial Paidós, 1974), pág. 415 a 432
Normas de creación y organización del CONICET (Argentina) y de CAPES (Brasil)
4.2. Cuestionamientos al modelo de política científica de posguerra en América Latina
Sábato, Jorge A. y Botana, Natalio “La ciencia y la tecnología en el desarrollo futuro de América Latina”, en Sábato, Jorge A. El pensamiento latinoamericano en la problemática ciencia – tecnología - desarrollo-dependencia, Buenos Aires, Buenos Aires, Ediciones Biblioteca Nacional, 2011, (Primera edición, Buenos Aires, Editorial Paidós, 1974), pág. 215 a 234
Bibliografía complementaria

Bush, Vannevar (1999), “Ciencia, la frontera sin fin. Un informe al Presidente, julio de 1945”, en REDES, Vol. 6 Nº 14, Buenos Aires, diciembre de 1999

Dagnino, Renato, Thomas, Hernán y Davyt, Amílcar “El pensamiento en ciencia, tecnología y sociedad en Latinoamérica: una interpretación política de su trayectoria”, en REDES, Número 7, Volumen 3, Buenos Aires, septiembre de 1996

Herrera, Amílcar Ciencia y política en América Latina, México, Siglo XXI Editores, 1971
UNESCO, El desarrollo por la ciencia

Lindarte, Eduardo “Los Institutos Nacionales de Investigación Agropecuaria (INIAS): apuntes sobre sus orígenes, evolución y problemática”, en Gómez Buendía, Hernando y Jaramillo Salazar, Hernán (Compiladores), 37 modos de hacer ciencia en América Latina, Bogotá, Editores Tercer Mundo,  y Colciencias, 1997, páginas 153 a 202

Salomon, Jean Jacques Ciencia y política, México, Siglo XXI Editores, 1974
Suárez, Francisco, Ciapuscio, Héctor y otros Autonomía nacional o dependencia: la política científico-tecnológica, Buenos Aires, Paidós, 1975

Varsavsky, Oscar Ciencia, política y cientificismo, Buenos Aires, Centro Editor de América Latina, 1969
Vessuri, Hebe “O inventamos o erramos” La ciencia como idea-fuerza en América Latina, Bernal, Universidad Nacional de Quilmes Editorial, 2007

Unidad 5

Entre el desarrollo, la revolución y la represión

Los procesos de modernización universitaria: análisis de tendencias y de casos. El papel de la investigación. Cambios en la profesión académica: los profesores de tiempo completo. La radicalización política de las universidades desde mediados de la década de 1960: concepciones e impactos sobre la investigación. Las políticas universitarias de las dictaduras: entre la represión y la modernización tecnocrática.

Lecturas obligatorias

5.1. La modernización universitaria

Universidad de Buenos Aires, Versiones taquigráficas de la Asamblea Universitaria de 1958 (Selección)

Gaviola, Enrique Carta al Rector Interventor de la Universidad de Buenos Aires, 28 de enero de 1957
5.2. Universidad y revolución

Ribeiro, Darcy La universidad necesaria, México, UNAM, 1982, Capítulo 4: Hacia la nueva reforma, pág 121 a 164

5.3. La reacción tecnocrática

Rothen, José Carlos “La reforma universitaria brasileña de 1968”, en Revista de la Educación Superior, Volumen XXXV (1), N°37, Enero-marzo de 2006, ANUIES, México, Distrito Federal, pág. 43-61 

Bibliografía complementaria

Brunner, José Educación Superior en América Latina: cambios y desafíos, Santiago de Chile, Fondo de Cultura Económica, 1990, Capítulo 1: Antecedentes históricos, pág 13 a 70

Czemerinski, Hernán y Jacovkis, Pablo “La llegada de la computación a la Universidad de Buenos Aires”, en Revista CTS -Revista Iberoamericana de Ciencia, Tecnología y Sociedad, vol. 6, n. 18, 2011, Buenos Aires, pp. 75 a 88.
Estébanez, Maria Elina y Prego, Carlos “Ciencia, desarrollo y universidad en la Argentina 1955-1966PRIVATE 
 Discursos y prácticas en la sociedad argentina de posguerra”, IV ESOCITE, Campinas, 2000

Frondizi, Risieri La universidad en un mundo de tensiones, Buenos Aires, Paidós, 1971

Lovisolo, Hugo Vecinos distantes, universidad y ciencia en Argentina y Brasil, Buenos Aires, Libros del Zorzal, 2000

Myers, Jorge “Antecedentes de la conformación del complejo científico y tecnológico, 1850-1958”, en Oteiza, Enrique (Director), La política de investigación científica y tecnológica argentina. Historia y perspectivas, Buenos Aires, CEAL, 1992

Ribeiro, Darcy “El experimento de la universidad de Brasilia”, en Revista Historia de la Educación Latinoamericana, Tunja, SHELA, UPTC, RUDECOLOMBIA, Vol. 8, pp. 161 a 180, 2006
Rouquié, Alain Extremo occidente. Introducción a América Latina, Buenos Aires, Emecé, 1990
Unidad 6

Sistemas universitarios masivos e investigación académica 

Las transformaciones socioeducativas: el crecimiento de la matrícula estudiantil y sus impactos. Diversificación institucional del sistema de educación superior. Cambios en la profesión académica. Las relaciones entre Estado y universidades desde la década de 1980 hasta la actualidad. La expansión de la formación de posgrado. Las concepciones sobre la investigación: vigencia y cuestionamientos de la investigación académica, las relaciones entre las universidades y el sector productivo y la investigación ligada a las necesidades sociales. Investigación y “tercera misión” de las universidades.
Lecturas obligatorias

6.1. Masificación y diversificación de la educación superior

Indicadores universitarios (selección)

6.2. Las relaciones entre el Estado y las universidades

Brunner, José Educación Superior en América Latina: cambios y desafíos, Santiago de Chile, Fondo de Cultura Económica, 1990, Capítulo 4: La crisis y el futuro de la educación superior, pág 161 a 177
6.3. Las transformaciones de la profesión académica

CONACYT, Reglamento del Sistema Nacional de Investigadores, en http://www.conacyt.gob.mx/SNI/SNI_Reglamentacion/Documents/Reglamento_SNI_actualizado_2011.pdf
6.4. La investigación y la “tercera misión” de las universidades
Balbachevsky, Elizabeth “Incentivos y obstáculos al emprendedorismo académico”, en Schwartzman, Simon Universidad y desarrollo en Latinoamérica: experiencias exitosas de centros de investigación, Caracas, IESALC-UNESCO,  2008, p. 25-54

Bibliografía complementaria

Brisolla, Sandra “La inserción social de la Universidade Estadual de Campinas (Unicamp)”, en Revista CTS -Revista Iberoamericana de Ciencia, Tecnología y Sociedad, vol. 2, n. 4, enero 2005, Buenos Aires, pp. 97-124
Clark, Burton R. Cambio sustentable en la Universidad, Buenos Aires, Universidad de Palermo, 2011

Correa, Carlos “Propiedad intelectual: política, administración y práctica en universidades latinoamericanas”, en Schwartzman, Simon Universidad y desarrollo en Latinoamérica: experiencias exitosas de centros de investigación, Caracas, IESALC-UNESCO,  2008, p. 55-85

Grediaga Kuri, Rocío y López Zárate, Romualdo (Coordinadores), Aportaciones a la agenda de investigación sobre educación superior 2010-2020, México, Universidad Autónoma Metropolitana, Unidad Azcapotzalco, 2011
Kent, Rollin (comp.);  Los temas críticos de la educación superior en América Latina. Estudios comparativos, México, FCE, 1996

Laredo, Philippe “Revisiting the Third Mission of Universities: Toward a Renewed Categorization of University Activities?” en Higher Education Policy, 2007, 20, (441­456) International Association of Universities - Palgrave
Luchilo, Lucas “Programas de apoyo a la formación de posgrado en América Latina: tendencias y problemas”, en Luchilo, Lucas (Compilador) Formación de posgrado en América Latina. Políticas de apoyo, resultados e impactos, Buenos Aires, EUDEBA-Observatorio CTS/OEI, 2010, pp. 13-32

Schwartzman, Simon, ¿Existe una Universidad Latinoamericana?,Texto preparado para presentación en el Seminario sobre “Los sentidos contemporáneos de América Latina”, Universidad Nacional de San Martín, Escuela de Humanidades, Centro de Estudios Latinoamericanos, Buenos Aires, 2 y 3 de octubre de 2006
Vincent-Lancrin, Stephan, “What is changing in academic research? Trends and future scenarios” European Journal of Education, 41,2, June 2006

Unidad 7

De las políticas científicas y tecnológicas a las políticas de innovación

Los cuestionamientos al “modelo lineal”. La emergencia y difusión del concepto de innovación. Nuevos marcos conceptuales: sistemas nacionales de innovación, sociedad de la información, economías basadas en el conocimiento. Políticas de innovación: modelos e implicancias para las instituciones de educación superior. Impactos de la agenda de innovación en América Latina. Papel de los organismos multilaterales de crédito. Nuevas instituciones e instrumentos de política: características e influencia sobre la investigación universitaria.  
Lecturas obligatorias

7.1. Los cambios en las agendas de política científica y tecnológica en América Latina
Pacheco, Carlos Américo, Políticas públicas, intereses y articulación política: cómo se gestaron las recientes reformas al sistema de ciencia y tecnología en Brasil, Serie Políticas Sociales N. 103, CEPAL, Santiago de Chile, 2005
7.3. Instrumentos de política de innovación 

Selección de instrumentos de la base de Políticas e Instrumentos en Ciencia, Tecnología e Innovación en América Latina y el Caribe, CAEU-OEI y RICYT,  http://www.politicascti.net/
Bibliografía complementaria

Alzugaray, Santiago, Mederos, Leticia y Sutz,Judith “La investigación científica contribuyendo a la inclusión social” en Revista CTS -Revista Iberoamericana de Ciencia, Tecnología y Sociedad, vol. 6, n. 17, abril 2011, Buenos Aires, pp. 11 a 30
Bell, Martin, “Enfoques sobre política de ciencia y tecnología en los años 90: viejos modelos y nuevas experiencias”, en REDES N° 5; Universidad Nacional de Quilmes, Buenos Aires, diciembre 1995.
Cabrero Mendoza, Enrique, Valadés, Diego y López-Ayllón, Sergio (Eds.), El diseño institucional de la política de ciencia y tecnología en México, Instituto De Investigaciones Jurídicas, Centro de Investigación y Docencia Económicas, UNAM, México, 2006
Elzinga, Aant y Jamison, Andrew, (1996): “El Cambio de las Agendas Políticas en Ciencia y Tecnología”; en Zona Abierta Nº 75/76, Madrid
Gibbons, Michael et al.; La nueva producción del conocimiento; Pomares-Corredor, Barcelona, 1997
Salomon, J., Sagasti, F. y Sachs, C. Una búsqueda incierta. Ciencia, tecnología y desarrollo, México, Editorial de la Universidad de las Naciones Unidas, CIDE y FCE, 1994
Sebastián, Jesús Claves del desarrollo científico y tecnológico de América Latina, Madrid, Siglo XXI y Fundación Carolina, 2007

Metodología de enseñanza.

Clases teórico – prácticas, tres horas semanales.

Régimen de evaluación y promoción.

Asistencia obligatoria, con un requisito del 75% de asistencia para mantener la regularidad.
Promoción directa, con dos evaluaciones parciales –una presencial y una domiciliaria– y un coloquio integrador sobre la base de la reseña de un artículo.
Se recomienda que los alumnos tengan aprobada Historia Latinoamericana.
